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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku ; N U
, M
z dnia 26 listopada 2021 r. 247"
—

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu przez miasto Bielsk Podlaski obligacji
o lacznej wartosci 6 000 000 zi emitowanych w roku 2021 z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego w 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14
z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca

Ewa Czolpiniska — cztonek

Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek
opiniuje pozytywnie

mozliwo$é wykupu przez miasto Bielsk Podlaski obligacji o tacznej wartosci 6 000 000 zi
emitowanych w roku 2021 w celu sfinansowania planowanego deficytu budzetu w 2021 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski pismem Nr FN.3060.2.2021 z dnia 19 listopada 2021 r.
wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku o wydanie opinii
0 mozliwosci wykupu obligacji zaplanowanych do emisji na podstawie uchwaty Nr XLII/311/21
Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowieri przedmiotowej uchwaty wynika, ze miasto Bielsk Podlaski zamierza w 2021
roku wyemitowaé obligacje o warto$ci nominalnej 1 000 zt kazda, na tgczng kwotg 6 000 000 zt, w
seriach, celem pozyskania srodkéw pienigznych na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2021 r.
Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) seria A21 o wartosci 1 000 000 z1,
2) seria B21 o wartosci 1 000 000 zt,
3) seria C21 o wartosci 1 000 000 zt,
4)  seria D21 o wartosci 1 000 000 zi,
5) seria E21 o wartosci 1 000 000 zi,

I1d: BE3AF8A6-1C20-4830-BFF0-71702BBD790D



6) seria F21 o wartosci 1 000 000 zt.

Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2021 roku, a wykupione zostang w
nastepujacych terminach:

1) obligacje serii A21 —w 2029 r.;

2) obligacje serii B21 —w 2030 r.;

3) obligacje serii C21 —w 2031 r.;

4) obligacje serii D21 —w 2032 r.;

5) obligacje serii E21 —w 2033 r.;

6) obligacje serii F21 —w 2034 r.

Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji, a takze wyplatg
oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wilasnych miasta w latach 2021-2034.

Zapisami powolywanej uchwaty (§ 6) upowazniono Burmistrza Miasta do zawarcia uméw
z podmiotem, ktéremu zostang powierzone czynnosci zwigzane z organizacjg emisji obligacji,
wykonywaniem funkcji agenta emisji oraz agenta ptatniczego lub alternatywnego rozwigzania
w odniesieniu do obligacji, jak réwniez do zawarcia ewentualnych innych uméw pozostajacych
w zwiazku z emisjg obligacji.

Z uchwaly budzetowej miasta Bielsk Podlaski na 2021 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy miasta i przekazanych do RIO w Biatymstoku do dnia wydania niniejsze;j
opinii wynika, ze na 2021 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 14 800 654 zt, stanowigcy
réznice migdzy planowanymi dochodami w tacznej kwocie 136 704 987 zt (z tego dochody biezace
116 529 735 zl, dochody majatkowe 20 175 252 zt) a wydatkami w tacznej kwocie 151 505 641 zt (z
tego wydatki biezace 115 950 717 zt, wydatki majgtkowe 35 554 924 z1).

Jak wynika z postanowien uchwaly budzetowej po zmianach, planowany deficyt
w wysokosci 14 800 654 zt pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi z:

- zaciaganych kredytdw, pozyczek — 3 073 057 zk;

- emisji papierow wartosciowych — 6 000 000 zi;

- wolnych $rodkéw, stanowigcych nadwyzke srodkow pienigznych na rachunku biezacym
budzetu gminy, wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych — 5 232 587 z4,

- przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w
odrebnych ustawach — 175 073 zi,

- przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw — 319 937 zi.

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 2, 3, 6
oraz 8 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.; dalej tez jako u.f.p).

tTaczna kwota planowanych na 2021 rok przychodéw wynosi 17700 654 =zt
(w tym: przychody z zaciaggnietych pozyczek i kredytdw na rynku krajowym — 3 073 057 zt (§ 952);
przychody ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych — 466 801 zt (§ 951);
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — 7 665 786 zt
(§ 950); przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych — 6 000 000 zt (§ 931); przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$rodkéw — 319 937 (§ 906); przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkéw pienig¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach — 175 073 (§ 905)). Zaplanowane rozchody budzetu w ogdlnej
wysokosci 2 900 000 zt (w tym: splaty pozyczek — 66 100 zt (§ 992), splaty kredytow — 1 433 900 zt
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(§ 992), wykup innych papieréw wartosciowych — 1 400 000 zt (§ 982)) stanowia sptaty wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan dtuznych.

Analiza sprawozdan finansowych, w tym bilansu z wykonania budzetu miasta sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2020 roku wskazuje, ze przychody wewngtrzne w tgcznej wysokosci 8 160 796
zt s mozliwe do zaangazowania w budzecie 2021 roku.

Przyjety sposéb finansowania deficytu sprawi, ze ogélne zadtuzenie miasta na koniec 2021
roku wyniesie 43 545 463 zt (co stanowi 31,85% planowanych dochodéw budzetowych ogétem,
a w odniesieniu do dochodéw biezgcych — 37,37%).

Postanowieniami § 7 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr XXX1/248/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2021
zmienionego § 5 uchwaty Nr XLII/312/21 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 9 listopada 2021 r. w
sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2021 rok Rada Miasta ustalita m.in. limity
zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych zacigganych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 9 073 057 zt. W § 11 pkt 1 uchwaty
Nr XXX1/248/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2021 zmienionego § 6 uchwaty Nr XLII/312/21 Rady Miasta
Bielsk Podlaski z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2021 rok
Rada Miasta upowaznita Burmistrza do ,zaciggania kredytéw i pozyczek do wysokosci limitow
okreslonychw § 7.

Majgc na uwadze przywotang konstrukcje budzetu na 2021 rok wskazaé¢ nalezy, ze planujac
emisje obligacji (przedmiot niniejszej opinii) Burmistrz Miasta dziatal w granicach upowaznienia
organu stanowigcego, ponadto zaciggnigcie przedmiotowego zobowigzania pozostaje w zgodzie
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Bielsk Podlaski zostala przedstawiona
w Uchwale Nr XLII/313/21 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 9 listopada 2021 roku zmieniajacej
uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata
2021-2034 wraz z prognoza kwoty dhugu i splat zobowigzan na lata 2021-2034. Przyjete w
prognozie dla roku 2021 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i
rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne
z obowigzujgcym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ufp.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartoci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2018-2020), wynika,
ze w okresie splaty zobowigzaf nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 u.f.p.
w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095), tzn. wskazniki
planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowiazar nie przekroczg wskaznikéw dopuszczalnych
limitéw sptat zobowigzan. W planowanym budzecie roku 2021 wskaznik sptat rat kapitatowych wraz
z odsetkami wynosi 4,75% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o
wykonanie 2020 r. stanowigcym 9,97%. W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalona,
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planowang wartoscia wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie zawierat sie w
przedziale 1,00%— 3,50%.

W roku 2021 planuje si¢ zaciggnaé zobowigzanie dtuzne w ogdlnej wysokosei 9 073 057 zt
(z czego warto$¢ 6000000 zl to emisja obligacji bgdaca przedmiotem niniejszej opinii).
W kolejnym roku tj. 2022 prognozuje si¢ dalsze zadluzanie o kwotg 5258 650 zi,
z przeznaczeniem na pokrycie czgsci prognozowanego deficytu roku 2022. Poczawszy
od 2023 roku miasto nie zaklada zwiekszania dlugu publicznego. Z analizy danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej wynika réwniez, ze od 2023 roku miasto osigga¢ bedzie
dodatnie wyniki budzetéw, ktére w catosci (w roku 2023 tgcznie z wolnymi srodkami) przeznaczane
bedg na sfinansowanie rozchodéw budzetu miasta w projektowanych latach.

Dlug zaciggniety w okresach poprzedzajacych, jak réwniez planowany do zaciagniecia
w latach 2021-2022 miasto zamierza sptaca¢ do konca 2034 roku.

Najwyzsza kwota dlugu wystapi na koniec 2022 roku i wyniesie 46 728 113 zi,
w kolejnych latach bedzie sukcesywnie malec.

W prognozie finansowe]j zaprojektowano réwniez wydatki na obstuge dlugu zaciagnietego
i planowanego do zaciagnigcia.

Ponadto we wszystkich latach objetych wieloletnia prognoza finansowa projektowane
s3 tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi, uwzgledniajagce wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ufp, a takze istotne z punktu
widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp. W budzecie 2021 roku wynik
z dziatalno$ci biezacej miasta wynosi 579 018 zt (w latach 2022-2034 ksztattuje si¢ na zblizonym
poziomie od 4 994 343 zt w roku 2022 do 5 994 000 zt w 2034 roku). Analiza danych historycznych
w zakresie dziatalno$ci biezacej miasta przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wykonanie
rok 2018 rok 2019 rok 2020
Wysokos¢ nadwyzki
operacyjnej (z}) 7 065 590,19 6 626 574,52 3761 482,52

Uwzgledniajgc powyzsze Skfad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dodatnich sald
operacyjnych budzetow ujetych w okresie objetym WPF sg ustalone na poziomie ostroznosciowym
(nizszym lub zblizonym do wielkosci wynikajacych z danych historycznych).

Ze wzgledu na zaprognozowany czternastoletni okres splaty zobowigzan, jak réwniez
identyfikowane ryzyko zmiennosci wartosci zaprezentowanych w WPF miasta w zwigzku
z biezaca i prognozowana sytuacja gospodarcza, zaburzang dodatkowo kryzysem ekonomicznym
wywotanym COVID-19, Skiad Orzekajacy zaleca biezace monitorowanie realizacji zatozen
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w celu zachowania wiasciwych relacji
umozliwiajacych sfinansowanie zaplanowanego deficytu oraz obstuge dtugu publicznego.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu planowanych obligacji
przyjal zalozenie, ze miasto Bielsk Podlaski zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetow
w poszczegblnych latach w stopniu umozliwiajgcym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikéw
sptat zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz splaty dhugu
publicznego.

Majgc za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sktad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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